Утвержден 

приказом председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Бардымского муниципального округа

 Пермского края 

от «14» мая 2021 г. № 5
Стандарт

«Аудит эффективности муниципальных программ                                 Бардымского муниципального округа»

1. Общие положения

       1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (далее - СФК) разработан для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты Бардымского муниципального округа Пермского края (далее - Контрольно-счетная палата, КСП) при проведении аудита эффективности муниципальных программ Бардымского муниципального округа на основании:
· Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и                                     экспертно​-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993));
         - Стандарта внешнего государственного аудита 104 «Аудит эффективности», утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 30 ноября 2016 г. № 4 ПК;
1.2. Стандарт определяет нормы, общие правила и требования, которые должны выполняться в КСП при организации, проведении и оформлении результатов аудита эффективности муниципальных программ Бардымского муниципального округа.
1.3. Настоящий Стандарт устанавливает:
- основные цели и задачи проведения аудита эффективности муниципальных программ;
- общие требования к организации, подготовке и проведению аудита эффективности муниципальных программ;

- требования по оформлению результатов аудита эффективности муниципальных программ.
1.4. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт оформляется приказом Председателя Контрольно-счетной палаты.
2. Общая характеристика аудита эффективности муниципальных программ
2.1. Муниципальные программы являются взаимоувязанными по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплексом мероприятий, направленных на решение приоритетных социально-экономических, научно-технических, экологических и других важнейших задач и достижение требуемого конечного результата в установленные сроки.
      Программы должны быть направлены на достижение общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности органов местного самоуправления с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.
2.2. Целью аудита эффективности муниципальных программ является оценка выполнения предусмотренных программой комплекса мероприятий, выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков программы, создающих условия неправомерного и (или) неэффективного использования средств бюджета Бардымского муниципального округа, невыполнения (выполнения не в полном объеме) полномочий Бардымского муниципального округа.
     2.3. При проведении аудита эффективности программ устанавливается, насколько экономично и результативно использованы бюджетные средства объектами проверки, факт достижения запланированных программой целей и решения поставленных задач.
     2.4. В ходе аудита определяется достижение запланированного в программе социального эффекта, правомерность и полнота финансирования программных мероприятий, обоснованность и достоверность объема ресурсного обеспечения программы, соответствие программы в части бюджетных расходов требованиям бюджетного законодательства и направлениям социально-экономического развития Бардымского муниципального округа.
2.5. Задачами аудита муниципальных программ являются:
  - оценка соответствия положений программы нормам действующего законодательства, нормативных правовых актов;
· получение полной и достоверной информации об исполнении мероприятий муниципальных программ;
· оценка обоснованности внесения изменений в муниципальную программу;
· анализ финансовой обеспеченности мероприятий программы;
· проверка соблюдения целевого назначения средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ;
· оценка результативности, эффективности п экономичности использования средств, направленных на реализацию мероприятии программы;
- оценка достижения целей муниципальных программ с учетом количественных показателей, взаимоувязанных с финансовыми затратами, необходимыми для их достижения;
- корректность определения конечных результатов муниципальной программы.
2.6. Объектами аудита эффективности муниципальных программ могут являться муниципальные учреждения, разработчики, исполнители и участники муниципальной программы.
2.7. Объем аудита эффективности муниципальных программ определяется ответственным лицом Контрольно-счетной палаты, проводящим проверку, исходя из целей и задач аудита и условий ее проведения.
3. Требования к организации, подготовке и проведению аудита эффективности муниципальных программ
3.1. Организация аудита эффективности муниципальных программ включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:
· подготовка к проведению аудита,
· проведение аудита,
· оформление результатов аудита.
     3.2. На этапе подготовки к проведению аудита эффективности муниципальных программ осуществляется предварительное изучение предмета и объектов проверки, определяются цели, вопросы и методы проведения контрольного мероприятия. По итогам данного этапа оформляется и подписывается приказ на проведение аудита, утверждается программа аудита, формируются и направляются запросы о предоставлении необходимой информации.
Основными источниками поступления информации для проведения аудита являются документы и материалы, полученные или сформированные КСП ранее, либо имеющиеся в открытых источниках. При проведении аудита эффективности специалисты КСП могут осуществлять оперативное взаимодействие с сотрудниками муниципальных заказчиков программы, участниками и исполнителями ее мероприятий.
3.3. На этапе проведения аудита эффективности осуществляется анализ информации, полученной по запросам Контрольно-счетной палаты, и (или) проводится исследование фактических данных по предмету аудита эффективности по объектам контрольного мероприятия. При необходимости формируются доказательства в соответствии с целями аудита и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков.
При проведении аудита эффективности муниципальных программ используются следующие нормативные правовые акты:
·  Конституция Российской Федерации,
· Постановление администрации Бардымского муниципального округа от 09.06.2014 № 434 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бардымского муниципального округа» (Далее – Порядок);
· Нормативные правовые и методические документы, регулирующие деятельность органов местного самоуправления, экономические, социальные и общественные отношения и общественные отношения в сфере реализации программы.
3.4. На начальном этапе проведения аудита эффективности муниципальных программ осуществляется:
· анализ соответствия текстовой части программы действующему бюджетному законодательству,
· проверка соблюдения требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка;
· оценка соответствия целей и задач программы приоритетным направлениями бюджетной и налоговой политикой на текущий финансовый год, системой мероприятий в области социально-экономического развития округа;
· анализ внесения изменений в программу и проведение ее в соответствие с решением о бюджете Бардымского муниципального округа, согласно требованиям бюджетного законодательства, Положения о бюджетном процессе Бардымского муниципального округа, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Бардымского муниципального округа.
При необходимости рассмотрения изменений программы может включать в себя освещение следующих вопросов:
- целесообразность, логичности и корректность изменений (в том числе отсутствие внутренних противоречий) в новом варианте муниципальной программы;

- согласованность изменений финансирования, программных мероприятий и ожидаемых результатов;
- согласованность изменений муниципальной программы в части целей, задач, целевых показателей, достижения ожидаемых результатов реализации программы.
3.5. В ходе проведения аудита эффективности муниципальных программ необходимо оценить финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы, а именно:
· обоснованность расходов финансового обеспечения, направленного на выполнение мероприятий программы (подпрограммы):
· использование нормативов финансовых затрат на предоставление отдельных видов муниципальных услуг;
· соответствие объема финансового обеспечения программных (подпрограммных) мероприятий достижению целей, задач и целевых показателей программы в обследуемой сфере деятельности.
Так же при необходимости проводится анализ мероприятий, направленных на обеспечение функционирования обследуемой отрасли в будущих периодах.
3.6. Оценка эффективности выполнения муниципальной программы, производится в сравнении с натуральными и финансовыми показателями, утвержденными последней редакции программы, действовавшей в проверяемом периоде, а также действующей на момент проведения контрольного мероприятия в последней редакции программы.
Для оценки эффективности использования бюджетных средств применяются критерии аудита эффективности. Они служат основой для заключений и выводов по результатам проверки.
         Критерии оценки эффективности - это качественные и/или количественные характеристики деятельности проверяемого объекта по использованию бюджетных средств, которые показывают, что должно быть в проверяемой сфере и какие результаты являются свидетельством эффективного расходования бюджетных средств.
Критериями оценки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий могут быть определены количественные показатели ожидаемых результатов выполнения программы.
Оценка эффективности муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:
   -  оценки степени реализации основных мероприятий подпрограмм;
· оценки степени соответствия запланированному уровню затрат;
    - оценки эффективности использования средств муниципального бюджета;
· оценки степени достижения целей, целевых показателей и решения задач подпрограмм, входящих в программу;
· оценки степени достижения целей и решения задач программы.
        На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в программу, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, оценки степени реализации основных мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств бюджетов всех уровней.
На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации программы, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей, целевых показателей и решения задач программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм.
3.7. На заключительном этапе проведения аудита эффективности муниципальных программ разрабатываются выводы, в том числе о возможности достижения закрепленных муниципальной программой целей и задач, и предложения Контрольно-счетной палаты по изменению, дополнению и уточнению отдельных параметров и показателей программы. В процессе проведения данного этапа формируются акт по результатам проведения аудита эффективности и рабочая документация.
Продолжительность проведения каждого из этапов зависит от особенностей и деятельности объекта контрольного мероприятия.
4. Оформление результатов аудита эффективности
муниципальных программ
4.1. На данном этапе исполнитель оформляет отчет, который должен соответствовать содержанию аудита и включать исчерпывающие выводы по закрепленным областям исследования, а также проекты представлений (предписаний), информационных и (или) сопроводительных писем в соответствии с Регламентом КСП.
Все выводы и предложения должны быть объективны и обоснованы соответствующими нормативными актами, результатами анализа контрольных мероприятий, статистической и иной, предусмотренной к использованию информацией. Изложение должно быть системным, четким, лаконичным и доступным для понимания.
В отчете отражаются наиболее существенные проблемные вопросы и причины основных недостатков, выявленных в ходе аудита эффективности муниципальных программ.
В случае наличия в программе нарушений они отмечаются в отчете с изложением сути нарушения и указанием реквизитов, соответствующих нормативных правовых актов и конкретных их норм (статей, частей, пунктов). Формируются предложения по устранению (предотвращению) нарушений, возмещению (предотвращению) ущерба бюджету, устранению причин основных нарушений и недостатков в реализации муниципальной программы, повышению эффективности ее реализации.

4.2. Отчет о результатах аудита эффективности рассматривается и подписывается председателем КСП Бардымского муниципального округа. Дата подписания отчета является датой окончания контрольного мероприятия.

4.3. После подписания отчет направляется в Думу и Главе Бардымского муниципального округа.

4.4. В целях рассмотрения вопроса о необходимости применения мер прокурорского реагирования, при наличии соответствующих оснований, отчет, подготовленный по результатам аудита эффективности, направляется в прокуратуру муниципального образования.
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