О мероприятиях поддержки и развития сельского
 хозяйства в муниципальных программах

Уважаемые коллеги!

С 1 января 2014 года вступает в силу Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Пермском крае на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Пермского края 3 октября 2013 года № 1320-п. (далее - Программа). Результаты реализации Программы главным образом будут зависеть как от финансового обеспечения предусмотренных мероприятий, так и, в большей степени, от того, насколько эффективно будут мобилизованы и использованы финансовые, информационные и организационные ресурсы.
В рамках полномочий органов местного самоуправления, определенных в федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии со стратегией развития агропромышленного комплекса, реализуемой Правительством Пермского края, считаю что основными направлениями поддержки аграрной отрасли на муниципальном уровне должны быть следующие:
1) Обеспечение эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения.
С 2013 года часть субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям предоставляется с учетом обрабатываемых земель сельскохозяйственного назначения. Органы муниципального управления должны способствовать оформлению и вводу в сельскохозяйственный оборот земель сельскохозяйственного назначения.
Задача - содействие сельскохозяйственным организациям и крестьянским (фермерским) хозяйствам в оформлении прав на используемые ими земли и в последующем вводе в сельскохозяйственный оборот новых земель.
На муниципальном уровне обозначенная задача может решаться посредством организации работ и финансирования в рамках муниципальных программ по следующим направлениям:
• изъятие невостребованных земельных долей у пайщиков и реализация их сельскохозяйственным организациям и крестьянским (фермерским) хозяйствам без торгов по установленной цене, в соответствии с федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
• переоформление сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами земель из постоянного (бессрочного) пользования в собственность по льготным ценам, установленным законом Пермской области от 31 октября 2003 года № 1080-220 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в Пермском крае».
• работа с недобросовестными собственниками земель сельскохозяйственного назначения в рамках муниципального земельного контроля,
• содействие в передаче сельхозпроизводителям участков из федеральной собственности.
2) Развитие кадрового потенциала.
Важным фактором роста эффективности аграрного производства является укомплектованность сельскохозяйственных организаций высококвалифицированным персоналом. Дефицит квалифицированных работников и низкое качество их профессиональной подготовки не позволяют эффективно использовать высокотехнологические факторы производства, совершенствовать и развивать отраслевую специализацию.
Задачи - привлечение специалистов на село, развитие процессов аутсорсинга, совершенствование агрообразовательного процесса в части формирования устойчивых связей между агробизнесом и образовательными учреждениями среднего специального и начального профессионального образования, организация контрактно-целевого обучения.
На муниципальном уровне обозначенные задачи могут решаться посредством финансирования в рамках муниципальных программ последующим направлениям:
• работа с кадрами в действующих сельскохозяйственных предприятиях: формирование кадрового резерва (в том числе руководящего состава), проведение семинаров; тренингов; конкурсов, в том числе выездных на территории края, других субъектов РФ, а также за рубежом.
• работа с кадрами в малом бизнесе. В условиях вступления во всемирную торговую организацию необходимо проводить работу по обучению глав крестьянских (фермерских) хозяйств методам ведения эффективного сельскохозяйственного производства для обеспечения их успешного конкурирования на рынке, в том числе с зарубежными производителями.
• работа с учреждениями начального и среднего профессионального образования аграрного профиля. Необходимо выстроить отношения между успешными сельскохозяйственными предприятиями районов и учебными заведениями для демонстрации студентам успешного опыта ведения аграрного бизнеса.
• работа со школами. Подразумевает проведение мероприятий по профессиональной ориентации школьников к аграрным специальностям, и формированию положительного имиджа агропромышленного комплекса Пермского края.
3) Развитие малых форм хозяйствования и организация рыночно-ярмарочной деятельности.
Реализация комплекса мероприятий по данному направлению создаст условия для поддержания и дальнейшего развития малых форм хозяйствования преимущественно на территориях где нет действующего аграрного производства. К малым формам хозяйствования в соответствии с федеральным законодательством относятся крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели, занимающиеся сельскохозяйственным производством, личные подсобные хозяйства, сельскохозяйственные потребительские кооперативы, малые сельскохозяйственные организации (с численностью работающих до 100 человек).
Задачи - увеличение числа субъектов малых форм хозяйствования, развитие сельскохозяйственного производства по мелкотоварным направлениям, создание и развитие системы сельскохозяйственных потребительских кооперативов, расширение закупа сельскохозяйственной продукции от населения, информационная и организационная поддержка развития личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
Механизмы реализации данного направления следующие:
• реализация мероприятий по развитию малых форм хозяйствования федерального уровня: поддержка начинающих фермеров, развитие семейных животноводческих ферм, поддержка оформления земельных участков в собственность крестьянскими (фермерскими) хозяйствами;
• поддержка сельскохозяйственных потребительских кооперативов и потребительских обществ;
• строительство хранилищ овощей и картофеля, убойных пунктов и других инфраструктурных объектов;
• поддержка мероприятий по сбыту продукции – организация и проведение ярмарочных и других мероприятий, способствующих сбыту сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных животных.
С 2013 года предоставление субсидий по инвестиционным проектам осуществляется с учетом дифференциации территориального расположения производства, а также исходя из удаленности территории реализации проекта от экономически развитых центров, социальных, инфраструктурных, инженерных и других условий развития территории. Таким образом, субъекты малых форм хозяйствования, реализующие инвестиционный проект, в депрессивных территориях смогут получить субсидию в размере до 50 % затрат, обозначенных в проекте.
4) Точечная работа с низкоэффективными предприятиями, либо стимулирование производства в населенных пунктах, где отсутствует коллективное или частное сельскохозяйственное производство.
Задача - стимулирование сельхозтоваропроизводителей к повышению эффективной деятельности, рентабельному производству, высокой производительности отрасли, росту заработной платы сотрудников.
Механизмы реализации данного направления следующие:
• модернизация низкоэффективного предприятия с использованием конкурса инвестиционных проектов Министерства;
• точечная работа с низкоэффективными предприятиями на муниципальном уровне посредством проработки вариантов самостоятельной реорганизации предприятия и смены специализации, присоединения к эффективному предприятию, привлечения внешнего инвестора, смены специализации с использованием ресурса органа местного самоуправления.
5) Развитие социальной и инженерной инфраструктуры села.
Задача - стимулирование участия предприятий агропромышленного комплекса в развитии социальной и инженерной инфраструктуры муниципального района.
Необходимо содействовать проектированию объектов газо- и водоснабжения, строительства школ, детских садов, больниц в сельской местности с целью привлечения средств федерального бюджета.
Механизм реализации направления – субсидирование сельскохозяйственным товаропроизводителям части затрат, связанных с проектированием строительства социальных и инфраструктурных объектов на территории муниципального района.
6) Подготовка инвестиционных площадок, в том числе для присоединения к действующим аграрным предприятиям.
Задачи - оформление земель из муниципальной собственности, оформление бесхозяйного имущества, формирование проектов в формате частно-государственного партнерства, продвижение и подготовка инфраструктуры инвестиционных площадок.
        Обращаем Ваше внимание, что в рамках Подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий в Пермском крае» начиная с 2014 года, реализация объектов социально-инженерного обустройства и жилищного строительства будет осуществляться только в сельских территориях, где реализуются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса. Поэтому комплексный подход к развитию аграрной отрасли во всех категориях хозяйств и развитие сельских территорий должен стать основополагающим.


Министр  сельского хозяйства 
и продовольствия Пермского края                                                                                        И.П. Огородов
