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ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ
 БАРДЫМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПЕРМСКОГО КРАЯ
ДВАДЦАТЬ ВТОРОЕ  (ВНЕОЧЕРЕДНОЕ) ЗАСЕДАНИЕ

РЕШЕНИЕ

24.07.2012








   № 519
О принятии муниципальной подпрограммы

«Развитие сельского хозяйства Бардымского 

муниципального района на 2013-2020 годы».
 В целях реализации решения Земского Собрания Бардымского муниципального района от 23.11.2011 № 342 о программе «Основные направления социально-экономического развития Бардымского муниципального района Пермского края на 2011-2013 годы и стратегии до 2017 года» Земское собрание Бардымского муниципального района
РЕШАЕТ:

1. Принять прилагаемую муниципальную подпрограмму «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2013-2020 годы» в первом чтении.
2. Провести публичные слушания  16 августа  2012 в  11.00 часов в зале заседаний администрации  Бардымского муниципального района.
3. Создать рабочую комиссию  по подготовке муниципальной подпрограммы «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2013-2020 годы» в составе: Портновой Э.Х., Ахмаева М.Ф., Сарбаева В.М., Иткинова Ф.З., Амировой С.Р., Щербакова И.Н., Галиева М.Н., Масальских С.В.
4. Опубликовать данное решение в районной газете «Тан» (Рассвет»).
5. Контроль за исполнением решения возложить на председателя комиссии по экономической политике Амирову С.Р.    

Глава муниципального района-

глава администрации Бардымского 

муниципального района                                                                               С.М.Ибраев 
30.07.2012

                                                                                           ПРИНЯТА
                                                                                           решением Земского собрания
                                                                                           Бардымского муниципального района                       
                                                                                           от 24.07.2012 № 519
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА БАРДЫМСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2013-2020 ГОДЫ
с. Барда 2012 г.
1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной
Программы    
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2013-2020 годы»   
                              

	Основания  разработки   
муниципальной Программы    
	Проект Концепции долгосрочной целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы»; 
Решение Земского Собрания Бардымского муниципального района  «О комплексной программе «Основные направления социально-экономического развития Бардымского муниципального района Пермского края на 2011-2030 годы и стратегии до 2017 года» от 23.11.2011 № 342


	Заказчик муниципальной
Программы    
	Администрация Бардымского 
муниципального района     
                                

	Руководитель муниципальной
Программы    
	Начальник управления сельского хозяйства  и потребительского рынка администрации Бардымского муниципального района           
             

	Основные разработчики 
муниципальной Программы    
	Управление сельского хозяйства  и потребительского рынка администрации Бардымского муниципального района 

	Исполнители муниципальной
Программы    
	Министерство сельского хозяйства Пермского края; Управление сельского хозяйства  и потребительского рынка, Некоммерческое партнерство «Агробизнесинкубатор «Бардымский», сельскохозяйственные товаропроизводители Бардымского района    
                                 

	Участники  муниципальной
целевой  Программы    
	Сельскохозяйственные предприятия Бардымского района, индивидуальные предприниматели, крестьянско-фермерские хозяйства       
                     

	Цель муниципальной
Программы    
	Повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения, рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей


	Задачи       
муниципальной
Программы    
	Обеспечение ускоренного развития приоритетных отраслей сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство используемого ресурсного потенциала; повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций путем расширения доступа к кредитным ресурсам и увеличения посевных площадей, поголовья скота; развитие малых форм хозяйствования на селе; привлечение и закрепление квалифицированных кадров на селе; изъятие невостребованных земельных долей в муниципальную собственность


	Сроки и этапы реализации 
	2013-2020 годы


	Объем и источники финансирования


	Общая стоимость Программы –217600 тыс. рублей                                      

В 2013 году: 

Собственные  средства участников – 32120  тыс. руб.;

из текущих расходов районного бюджета – 13000  тыс. рублей;
из текущих расходов краевого бюджета –16500  тыс. рублей;    
В 2014 году:                                 

Собственные  средства участников – 35330  тыс. руб.;

из текущих расходов районного бюджета – 15000  тыс. рублей;

из текущих расходов краевого бюджета – 19000  тыс. рублей;
В 2020 году:

Собственные  средства участников – 44650  тыс. руб.;

из текущих расходов районного бюджета –20000  тыс. рублей;

из текущих расходов краевого бюджета – 22500  тыс. рублей;   

	Ожидаемые    
результаты   
реализации   
муниципальной  
Программы    
	Рост производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах: увеличение объемов производства молока, мяса скота, зерна; рост фонда оплаты труда; сохранение посевных
площадей;  создание новых рабочих мест;                      
Повышение налоговых поступлений от предприятий сферы сельского хозяйства в бюджеты всех уровней 



	Контроль за  реализацией  
муниципальной Программы    
	Осуществляют Земское собрание Бардымского муниципального района; Контрольно-счетная палата Бардымского  муниципального района                                                      


2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

2.1. Правовая основа для принятия и реализации Программы

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2013-2020 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии:
с проектом Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» (далее -Государственная программа);

с проектом Концепции долгосрочной целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы» (далее -  краевая Концепция); 

с программой «Основные направления социально - экономического развития Бардымского муниципального района Пермского края на 2011-2013 годы и стратегия до 2017 года», утвержденной Земским Собранием Бардымского муниципального района от 23.11.2011 № 342.
В целях реализации муниципальной программы нормативным правовым актом администрации Бардымского района утверждается Порядок финансирования сельского хозяйства Бардымского района на 2013-2020 г.г. (далее - порядок финансирования) и (или) соглашением о порядке выделения субсидий.
2.2. Понятия и термины, используемые в Программе

В настоящей районной программе используются понятия и термины тождественно равные в соответствии с понятиями и терминами, указанными в проекте Концепции долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы».
3. ОБОСНОВАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ
3.1. Предпосылки разработки и реализации Программы

Бардымский район является сельскохозяйственным районом.

Так как основная доля населения работает и (или) связана с данной отраслью,  это предопределяет ее активное развитие.

В течение длительного периода времени в сельском хозяйстве Бардымского муниципального района, как и во многих других территориях Пермского края, отмечались следующие негативные тенденции: сокращение посевных площадей и поголовья сельскохозяйственных животных; снижение урожайности сельскохозяйственных культур; длительное отсутствие обновления материально-технической базы сельскохозяйственных товаропроизводителей; низкие темпы сельскохозяйственного производственного и жилого строительства; падение плодородия почв; снижение кадрового потенциала.
Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

слабая ориентированность нормативно-правовой базы на стимулирование развития отрасли сельского хозяйства;
недостаточное ресурсное обеспечение (финансовое, имущественное и информационное); 

недостаточное методическое, техническое и кадровое обеспечение существующих организаций и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; 

дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;
низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и разрушение системы семеноводства и племенного животноводства, вопросов собственности на землю и имущество сельскохозяйственных организаций.
Проделанная работа по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2010-2012 годы»:
зарегистрировано сельскохозяйственными предприятиями земельных  участков в собственности и в долгосрочной  аренде 1645 га; 

ввод в оборот неиспользуемых пашен за счет оформления в собственность вновь созданными хозяйствами (КФХ «Сакаев Ф.Г., КФХ «Ибрагимова С.А.);

поставлено на кадастровый учет сельскохозяйственных угодий, 100 га. (Шермейское поселение);

поставлено на имущественный учет объекты производства признаваемые «бесхозными»
( ООО «БСК»);
привлечено в район 6 молодых специалистов в 3-х хозяйствах  (ООО «Триумф», ООО Мир», ООО «Крона-Агро»);

количество эффективных предприятий увеличилась с 2 до 4 (ООО «Триумф», ООО «Мир», СПК «Н.Жизнь», ООО Компания «Пермские Овощи»);

создана на территории района ярмарочная площадка;

увеличилось количество крестьянских фермерских хозяйств более130;

увеличилось количество кредитов выданных ЛПХ  более 775 договоров. 

Не выполненные задачи:

уменьшение поголовья КРС в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ), с 7115 до 5742 голов или 20% не доведен; 

дополнительные торговые места, занятые сельскохозяйственными предприятиями, на рынках,  Пермского края не были созданы;

не реализовано проекты согласно графика бизнес-планов;
не привлечено инвесторов (из-за пределов района) с объемом инвестиции не менее 10 млн. руб.  в сельское хозяйство и вложивших не менее 30% стоимости проекта.
Решение указанных выше проблем невозможно без взаимодействия всех уровней власти,  оптимизации и консолидации, необходимых для развития сельского хозяйства. Наиболее эффективным методом воздействия на складывающуюся ситуацию является программно-целевой метод, который базируется на диверсификации задач и поэтапном системном решении проблем путем разработки мероприятий для решения каждой из поставленных задач. Программно-целевой метод поддержки сельского хозяйства обеспечит комплексное решение проблемных вопросов в сфере сельского хозяйства, а также определит приоритеты в развитии сельского хозяйства в Бардымском районе.
Аграрная политика Бардымского муниципального района будет реализовываться по направлениям краевой Программы и обеспечит достижение целевых показателей в рамках Программы.
3.2. Оценка деятельности отрасли сельского хозяйства

Сельскохозяйственное  производство района  базируется на различных формах собственности и хозяйствования и имеет зерновое, молочно-мясное направление. Наибольший удельный вес в производстве сельскохозяйственной продукции занимают следующие виды продукции: зерно, молоко, мясо. В Бардымском  муниципальном районе зарегистрировано 15 коллективных сельскохозяйственных предприятии, в которых трудится 288 человек, функционирует более 130 крестьянско - фермерских хозяйств. Показатели функционирования деятельности приведены в таблицах 1-4.
                                                                                                                                                    Таблица 1

Показатели функционирования деятельности сельскохозяйственных предприятии
  за  2008-2011 годы
	№№

пп
	П о к а з а т е л и
	Ед.

изм.
	2008
год
	2009
год
	2010
год
	2011
год

	1
	Наличие с/х угодий
	га
	40091
	36934
	32322
	24861

	2
	Посевная площадь
	га
	21777
	21453
	15047
	12678

	3
	Площадь посева зерновых
	га
	8186
	6575
	5334
	3928

	4
	Производство молока
	т
	2512
	2337
	1643
	1829

	5
	                         мяса КРС (привес)
	т
	253
	198
	135
	134

	7
	                         зерна
	т
	7547
	7795
	2706
	4182

	8
	                         картофеля 
	т
	874
	1296
	2902
	7160

	9
	Реализация: молока
	т
	1871
	1880
	1461
	1613

	10
	                     мяса КРС
	т
	277
	375
	185
	143

	11
	                      зерна 
	т
	2998
	2843
	1639
	1278

	12
	Продуктивность: надой на корову
	кг
	2301
	2809
	2635
	2718

	13
	             среднесут .привес КРС              
	гр.
	414
	501
	468
	499

	14
	Урожайность:  зерна
	ц/га
	9,4
	10,7
	5,1
	10,6

	15
	                          картофеля
	ц/га
	134
	180
	141
	293

	16
	Поголовье: КРС  - всего
	гол.
	2484
	1730
	1491
	1479

	17
	                               в т.ч. коров гол. 
	гол.
	1114
	667
	626
	673

	18
	                    лошадей 
	гол.
	95
	75
	114
	127

	19
	Производство на 1 работ. молока
	ц
	47,2
	54
	61,1
	63,5

	20
	                                            мяса крс
	ц
	4,7
	4,5
	4,9
	4,7

	21
	                                            зерна
	ц
	141,9
	   182,6
	100,4
	145,2

	22
	Реализация – всего: 
	т.руб.
	48245
	49952
	89332
	106913

	23
	                                  зерна
	т.руб.
	17218
	12540
	8899
	7087

	24
	                                  молока
	т.руб.
	15643
	12255
	15219
	17756

	25
	                                  мяса КРС
	т.руб.
	6457
	18556
	11182
	10628

	26
	Количество работающих, всего
	чел.
	532
	432
	269
	288

	27
	Фонд оплаты труда, всего
	т.руб.
	20063
	18805
	14790
	20913

	28
	             в т. ч. на 1 работника
	руб.
	31253
	45483
	54981
	72615


За 2011 год  реализация молока составила  1613,4  тонн, что на 151 тонны больше объема реализации 2010 года. Причиной увеличения является  увеличение поголовья коров. Объемы реализации крупного рогатого скота 143,7 тонны, что составляет к уровню прошлого года 77,6 %.  

 Надой на одну корову за 2011 год составил 2718 кг, что на 83 кг больше по сравнению с прошлым годом. Увеличение произошло за счет увеличения поголовья коров.

Среднесуточные привесы  крупного рогатого скота увеличился на 31 грамм и составили 499 грамм. Поголовье КРС в 2011 году составляет 1479 голов, меньше  на 12 голов, чем 2010 году. А поголовье коров увеличился на 47 голов,  на 8 % и производство молока увеличился на 186,4 тонн, чем 2010 году.

                                                                                                                                               Таблица 2
                          Количество хозяйств в сфере сельскохозяйственного производства
	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Хозяйства
	16
	15
	16
	15

	КФХ
	67
	148
	195
	132

	ЛПХ
	10032
	10410
	10029
	10994


          Сокращение  и нестабильное финансовое состояние многих хозяйств, не выплата заработной платы и другие причины заставляют открыть многим свое крестьянское - фермерское хозяйство. За 2011 год  27  КФХ освоили краевые, районные и федеральные субсидии в размере 5105 тыс. руб. В растениеводстве увеличилось площади и производство картофеля. В животноводстве увеличилось продуктивность (надой) молока на 1 корову.      
         Выручка от реализации за 2011 год выросло на 19,3 % по сравнению с уровнем 2010 года, затраты на производство сельскохозяйственной продукции выросла на 29,4 %. Получаемая в отрасли прибыль формируется за счет субсидий, частично обеспечивая возможность развитие отрасли (таблица 3).

Таблица 3
Финансовые результаты деятельности сельскохозяйственных предприятий Бардымского муниципального района, тыс. руб.

	          Показатели
	 2008  
  год
	  2009 
   год
	  2010 
  год
	2011

  год

	Выручка от реализации
	52539
	53148
	112778
	134536

	Себестоимость реализованной продукции,  тыс. руб.
	49248
	52948
	65877
	85237

	Прибыль до налогообложения с учетом субсидий, тыс. руб.
	10235
	19866
	24247
	30227

	Субсидии из бюджетов, тыс. руб.
	29096
	14357
	13891
	14664

	Кредиторская задолженность, тыс. руб.
	13544
	23688
	94549
	78152

	Дебиторская задолженность, тыс. руб.
	2680
	24776
	59201
	46345

	Среднегодовая численность, чел.
	550
	472
	267
	288

	Фонд оплаты труда
	20063
	19045
	14649
	20913

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	3039
	3362
	4581
	6051

	Рентабельность хозяйственной деятельности, %
	38
	18,1
	35
	34,9


       Кредиторская задолженность в 2011 году составила  78152 тыс. руб., меньше на 16397 тыс. руб. Рентабельность в 2011 году составила 34,9%.

      Одним из слабых звеньев  в системе повышения эффективности сельскохозяйственного производства остается недостаточная квалификация специалистов и недостаточная профессиональная подготовка рабочих сельскохозяйственных организаций.

       Сложные условия труда, низкий уровень заработной платы не способствует привлечению на работу и закреплению в сельхозпроизводстве специалистов и рабочих. Поэтому численность работников, занятых в  сельскохозяйственном производстве, с каждым годом снижается. При сравнении 2011 года с 2008 снижение  произошло на 262 человек.

                                                                                                                                            Таблица 4

Поголовье скота в хозяйствах всех категории за 2009-2011 годы.
	№

п/п
	
	        2009   год
	2010 год
	2011год

	
	
	Всего

КРС
	В т.ч.

коров
	овцы
	Всего

КРС
	В т.ч.

коров
	овцы

	Всего
	В т.ч

коров
	овцы

	1
	Бардымское
	957
	205
	111
	695
	110
	179
	673
	90
	220

	2
	Березниковское
	570
	228
	90
	475
	104
	86
	410
	93
	72

	3
	Бичуринское
	1057
	266
	376
	504
	113
	383
	660
	123
	430

	4
	Брюзлинское
	414
	190
	229
	201
	68
	231
	260
	85
	258

	5
	Елпачихинское
	577
	223
	201
	479
	177
	134
	484
	179
	111

	6
	Красноярское
	411
	100
	187
	286
	97
	111
	350
	108
	90

	7
	Новоашапское
	224
	89
	127
	198
	76
	119
	305
	98
	148

	8
	Печменское
	369
	200
	247
	274
	132
	223
	268
	119
	230

	9
	Сарашевское
	965
	395
	346
	501
	257
	302
	744
	289
	257

	10
	Тюндюковское
	746
	267
	467
	815
	189
	521
	780
	171
	785

	11
	Федорковское
	554
	230
	39
	502
	181
	237
	471
	179
	386

	12
	Шермейское
	271
	138
	17
	95
	43
	38
	134
	48
	45

	
	Итого
	7115
	2531
	2794
	5025
	1547
	2558
	5539
	1582
	3032


                              3.3 Оценка результатов аграрной политики

Результатом работы органа управления в сфере сельского хозяйства является принятие нормативно-правовых актов, регламентирующих, в том числе механизм распределения финансовых средств между сельскохозяйственными товаропроизводителями. Размер предоставленных бюджетных средств приведен в таблице 5.

Таблица 5
Бюджетные средства, предоставленные сельскому хозяйству 

за 2007-2011 годы 
тыс. руб.

	Наименование
	2007  год 
	2008  год
	2009 год 

	получателя
	Район.
	Краев. 
	Федер.
	Район.
	Краев. 
	Федер.
	Район.
	Краев. 
	Федер.

	Хозяйства, субсидии
	300
	8594
	3022
	1969
	13183
	4915
	755
	3278
	1854

	КФХ
	
	1891
	512
	128
	1598
	120
	871
	1675
	825

	ЛПХ
	635
	101
	2821
	
	448
	5976
	
	279
	4704

	Кооперативы 
	
	
	
	739
	
	
	115
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	935
	10485
	6355
	2856
	15229
	11011
	1741
	5232
	7384


	Наименование
	2010 год 
	2011год 

	получателя
	Район.
	Краев. 
	Федер.
	Всего
	Район.
	Краев. 
	Федер.
	Всего

	Хозяйства, субсидии
	3008
	6771
	4113
	13892
	3956
	5641
	5067
	14664

	КФХ
	371
	3514
	660
	4545
	1255
	3341
	509
	5105

	ЛПХ
	533
	1662
	6078
	8273
	-
	347
	6597
	6944

	Кооперативы 
	676
	2057
	
	2733
	151
	1769
	
	1920

	ИП
	-
	396
	
	396
	
	
	
	

	ВСЕГО
	4588
	14400
	10851
	29839
	5362
	11098
	12173
	28633


Продолжение  Таблицы 5      тыс. руб.

В 2011 году хозяйствами получено субсидии в размере 14664 тыс. руб., что на 772 тыс. руб. больше, чем 2010году и больше на 8777 тыс. руб., чем на 2009 году.

 Проведя анализ по принимаемым программам и положениям в сфере сельского хозяйства на предмет их реализации нужно выделить следующее:
принятые нормативно-правовые акты полностью не финансируются из-за недостаточности бюджетных средств;
сельскохозяйственными товаропроизводителями не выполняются программные задачи  (не приобретают племенной скот, не в полном объеме проводят реконструкции и модернизации животноводческих комплексов (ферм) и т.д.).
разрабатываемые проекты не соответствуют на возможность их реализации (нет кредитных ресурсов, отсутствует план эффективной реализации производимой продукции и т.д.);

отсутствие принимаемых мер для соответствия требованиям кредитных учреждении для получения кредитов (неплатежеспособность, нечеткий бизнес-план и т.д.).

Оценивая общую ситуацию в аграрном секторе экономики, следует сделать следующие выводы:

 происходит повышение показателей эффективности производства сельскохозяйственной продукции в период с 2009 года по 2011 год;

существует проблема дефицита оборотных средств сезонного финансирования сельскохозяйственного производства;

не соблюдается во многих предприятиях технологический процесс производства, что создает риск неисполнения договорных обязательств и снижает привлекательность отрасли с точки зрения инвестирования;
произошло сокращение посевных площадей;
идет снижение производства основных видов сельскохозяйственной продукции во многом связанная с недостатком квалифицированностью кадров и дефицитом трудовых ресурсов. Неудовлетворительные условия труда, низкий уровень заработной платы и слабое развитие социально-экономической инфраструктуры села не способствуют привлечению работников в отрасль, так по итогам 2011 г. среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве составила 6051 рублей. 
Одной из ключевых проблем в системе АПК Бардымского района является недостаточность  требуемого кадрового потенциала. Наблюдается явное несоответствие квалификации выпускаемых специализированными учебными заведениями специалистов потребностям интенсивного и инновационного развития АПК. Проблема усугубляется миграцией сельского населения, особенно молодежи.

Отставание доходов занятых сельскохозяйственной деятельностью существенно снижают возможности вовлечения в сельскохозяйственную деятельность высококвалифицированных кадров. В свою очередь, низкая производительность труда в отрасли не позволяет вывести заработную плату на достойный уровень.

Специалистам и руководителям сельхозпредприятий не хватает знаний и навыков для успешной модернизации производства, оптимизации затрат. Среди работников АПК сохраняется стереотипное отношение к сельскому хозяйству, как к дотационной отрасли, а не как к бизнесу. Для изменения стереотипного мышления и развития отрасли необходимо развивать систему повышения квалификации, развивать рынок консалтинговых услуг в АПК.

Выстраивание агрообразовательного кластера  в регионе «школа - техникум - ВУЗ - агробизнес»  одна из приоритетных задач Минсельхоза края, в котором необходимо участвовать нашим образовательным  учреждениям, Управление сельского хозяйства, хозяйства нашего района (общеобразовательные школы - филиал Чернушинского механико- технологического техникума - Пермская ГСХА - сельхозпредприятия).

На территории Бардымского муниципального района ведется активная работа по изъятию невостребованных земельных долей в муниципальную собственность.

Были разграничены полномочия на уровне Район – Поселение, все поселения передали часть полномочий на уровень районе, в бюджете района предусмотрено финансирование данных мероприятий.

Проведено собрание с сельхозтоваропроизводителями, которые являются потенциальными покупателями либо арендаторами, разъяснены их права и обязанности. По каждому хозяйству определен прейскурант стоимости невостребованных долей земель сельскохозяйственного назначения.
Накопившиеся проблемы в развитии сельского хозяйства требуют комплексного подхода к их решению и мобилизации всех внутренних ресурсов.

С 2008 года в районе действует НП «Агробизнесинкубатор «Бардымский», специалисты которого занимаются обучением, разъяснением законов и оказанием помощи в составлении бухгалтерской и налоговой отчетности для КФХ и ЛПХ.
Таким образом, для эффективного функционирования сельского хозяйства Бардымского муниципального района необходимо осуществлять мероприятия по созданию благоприятных условий для ускоренного развития приоритетных отраслей ,  повышения доступности кредитов, поддержке кадрового потенциала, формированию эффективной информационно-консультационной службы, укрепление позиции малых форм хозяйствования.

                                 4. ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основной целью Программы является повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения, рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
Задачи программы:

обеспечение ускоренного развития приоритетных отраслей сельского хозяйства;

сохранение и воспроизводство используемого ресурсного потенциала;
повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций путем расширения доступа к кредитным ресурсам и увеличения посевных площадей, поголовья скота;

 развитие малых форм хозяйствования на селе;

 привлечение и закрепление квалифицированных кадров на селе;

изъятие невостребованных земельных долей в муниципальную собственность.
Перспективы работы с невостребованными земельными долями до 2020года:

регистрация права муниципальной собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения площадью 5800га;

формирование карты земельных ресурсов Бардымского муниципального района в разрезе поселений;

поиск потенциальных покупателей либо арендаторов муниципальных долей;
формирование инвестиционных площадок из земель сельскохозяйственного назначения;

перевод неиспользуемых и необрабатываемых земель в категорию лесного фонда площадью 8200 га.

Привлечение и закрепление квалифицированных кадров на селе:                                       
 количество «Целевиков» - студентов, поступивших в профильные ВУЗы, ССУЗы на контрактно-целевой основе, за период действия Программы увеличить 3 до 12 чел;
 количество молодых специалистов, привлеченных в район, в том числе «Целевиков» увеличить  с 5 до10 чел;

 количество привлеченных руководителей и высококвалифицированных специалистов, необходимо довести до 15 чел.
В рамках Программы в качестве приоритетных направлении (отраслей специализации) принимаются следующие: молока и мяса, картофеля, овощей. Важнейшим элементом Программы должно стать комплексное развитие точек роста, которое обусловлено увеличением количества эффективных аграрных бизнес единиц и стимулированием конечного результата.

Основными условиями достижения прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства района на 2013-2020 годы являются:

развитие направлений, определенных краевой Концепцией долгосрочной целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы», связанное с выделением средств для их реализации на условиях софинансирования с краевым бюджетом;

создание условий сельскохозяйственным и другим товаропроизводителям для инвестирования в модернизацию и техническое перевооружение производства;

повышение производительности труда на основе стимулирования к использованию современных технологий, совершенствование организации производства.

Для наиболее эффективного решения поставленных задач Программа содержит 4 направления:

1. Создание условий для ускоренного развития приоритетных отраслей;
2. Формирование благоприятных условий функционирования сельского хозяйства;
3. Развитие кадрового потенциала;
4. Развитие малых форм хозяйствования.
Каждое из указанных направлений состоит из мероприятий, способствующих решению отдельных экономических и социальных задач в сельском хозяйстве Бардымского муниципального района в период действия Программы.

5. ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ И ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
5.1.Мероприятие по  созданию инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса района путям:

          -создания и сопровождения  инвестиционных площадок:

         - создания и сопровождения базы по невостребованным земельным долям;

- создания и сопровождения механизма государственной регистрации бесхозных объектов
 Стимулирование  инвестиционной активности действующих предприятий (продуктовое финансирование) из краевого бюджета.
5.2 Формирование благоприятных условии функционирования сельского хозяйства

- увеличение объемов реализованной сельскохозяйственной продукции за счет возмещения части затрат по ставкам из районного бюджета;

- увеличение удельный вес племенного скота животных;

- удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посева;

-  сохранение и увеличение посевных площадей;

- улучшение условии содержания скота.

5.3  Развитие  кадрового потенциала
- привлечение специалистов в сельскохозяйственное производство, повышение качества трудовых ресурсов;

- представление единовременной выплаты специалистам поступившим на работу в сельскохозяйственное предприятие по специальности в течение трех лет после окончания учебного заведения.
5.4 Развитие малых форм хозяйствования 

         Субсидирование (выделение грантов)  КФХ и сельскохозяйственным потребительским кооперативам по участию в мероприятиях:

          - развитие семейных животноводческих ферм;

          - поддержка начинающих фермеров;

          - возмещение части затрат при оформлении в собственность используемых земельных участков;
         - реализация проектной деятельности;

          - ярмарочные и другие мероприятия, способствующие расширению рынков сбыта продукции
Срок реализации Программы: 2013-2020 годы.

Базовым периодом для сравнения эффективности мероприятий Программы устанавливается 2011 год. Предусматривается один этап реализации Программы.
6. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	№

п/п
	Наименование  мероприятий
	Источник финансирования
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Создание условий для ускоренного развития приоритетных отраслей 
	
	7500
	6500
	
	
	
	
	
	8000

	1.1
	Мероприятия по созданию инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса района путям:

-создания и сопровождения  инвестиционных площадок:

 - создания и сопровождения базы по невостребованным земельным долям;

 - создания и сопровождения механизма государственной регистрации бесхозных объектов
	Районный бюджет

Внебюджетные средства

	1000

1000
	0

0
	
	
	
	
	
	0

0

	1.2
	Стимулирование  инвестиционной активности действующих предприятий (продуктовое финансирование). 
	Краевой бюджет 


	5500
	6500
	
	
	
	
	
	8000

	2.
	Формирование благоприятных условий функционирования сельского хозяйства 
	
	37600
	43900
	
	
	
	
	
	57000

	2.1
	Субсидирование за произведенную и реализованную продукцию (молоко, мясо, зерно ).
	Районный бюджет
	900
	1000
	
	
	
	
	
	2000

	2.2 
	Субсидирование части затрат при строительстве, реконструкции и модернизации животноводческих  комплексов (ферм) крупного рогатого скота, зернокомплексов и хранилищ картофеля, овощей.
	Районный бюджет

Внебюджетные  средства
	3000

15000
	4000
16000
	
	
	
	
	
	5000

17000

	2.3
	Субсидирование части затрат приобретении племенного скота и элитных семян зерновых, картофеля.

	Районный бюджет

Внебюджетные  средства 
	2000

8000
	3000
9000
	
	
	
	
	
	3600

12000

	2.4
	Субсидирование части затрат при приобретении сельскохозяйственной техники и комплексов

	Районный бюджет

Внебюджетные  средства 
	1000

5000
	1000

6000
	
	
	
	
	
	2000

9000

	2.5
	Субсидирование части затрат произведенных во время сезонных работ (посев, вспашка зяби)
	Районный бюджет

Внебюджетные  средства
	500
1200

	700
2200

	
	
	
	
	
	1100

3700

	2.6
	Субсидирование части затрат оказываемых сельскохозяйственным товаропроизводителям

(ветстанция, семенная инспекция, сельхозтехника)
	Районный

Бюджет
Внебюджетные

средства
	200

800
	200

800
	
	
	
	
	
	300

1300

	3
	Развитие кадрового потенциала                      
	
	2520
	2930
	
	
	
	
	
	3650

	3.1
	Информационное и консультационное обеспечение, организация конференций, ярмарок, деловых встреч, круглых столов, семинаров по обсуждению проблем сельского хозяйства
	Районный

бюджет 

Внебюджетные  средства  
Краевой бюджет
	100

120

100
	100

130

100
	
	
	
	
	
	100

150

100

	3.2
	Оказание финансовой поддержки молодым специалистам при трудоустройстве в сельскохозяйственные организации
	Внебюджетные  средства 

Районный бюджет

Краевой бюджет
	1000

400

400
	1200

500

400
	
	
	
	
	
	1500

600

400

	3.3
	Мероприятие «Подведение итогов» (Барда-зиен, День работников сельского хозяйства и т.д.)
	Районный бюджет
	400
	500
	
	
	
	
	
	800



	4
	Развитие малых форм хозяйствования 
	
	14000
	16000
	
	
	
	
	
	18000

	4.1
	Субсидирование (выделение грантов)  К(Ф)Х и сельскохозяйственным потребительским кооперативам по участию в мероприятиях:

- развитие семейных животноводческих ферм;

- поддержка начинающих фермеров;

- возмещение части затрат при оформлении в собственность используемых земельных участков;
- реализация проектной деятельности;

- ярмарочные и другие мероприятия, способствующие, расширению рынков сбыта продукции

	Краевой бюджет

Районный бюджет


	10500

3500
	12000
4000
	
	
	
	
	
	13500

4500

	      
	ИТОГО:

в т.ч.

Внебюджетные  средства  
Районный бюджет

Краевой бюджет (в т.ч. привлекаемые из федерального бюджета.)
 
	
	61620

32120

13000

16500
	69330

35330

15000

19000
	
	
	
	
	
	86650
44650

20000

22000


7. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы представляет собой:

принятие решения Земского Собрания Бардымского муниципального района Пермского края об утверждения  «О муниципальной  программы «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального района на 2013-2020 годы» и других нормативно-правовых актов, регламентирующих механизм распределения финансовых средств и реализация мероприятий между участниками Программы.
скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, направленных на достижение намеченных результатов.

Достижение основной цели Программы предполагает взаимодействие Управления сельского хозяйства с Министерством развития предпринимательства и торговли Пермского края,  Министерством сельского хозяйства Пермского края, Пермского центра развития предпринимательства, структурными подразделениями продовольствия Администрации Бардымского муниципального района, Центром занятости населения Бардымского района, некоммерческим партнерством «Агробизнесинкубатор «Бардымский» и сельскохозяйственные товаропроизводители.
Отдельные мероприятия Программы могут финансироваться совместно с заинтересованными организациями на долевой основе.

В ходе реализации Программы может быть осуществлена корректировка объемов финансирования конкретных мероприятий в соответствии со сметами, предъявляемыми исполнителями по каждому конкретному мероприятию, с учетом фактического поступления средств из бюджета и других источников.

В случае экономии средств, предусмотренных на реализацию конкретного мероприятия Программы, Управление сельского хозяйства направляет их на финансирование других мероприятий в рамках данной программы.

Контроль за исполнением Программы возлагается на Земское Собрание района, Администрацию Бардымского муниципального   района.

Информация о выполнении мероприятий Программы распространяется Управлением сельского хозяйства, ответственным исполнителем мероприятий Программы через средства массовой информации.
8. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета, организаций образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства и субъектов предпринимательства Бардымского муниципального района. Предоставление субсидий участникам Программы осуществляется в соответствии с постановлением Главы Бардымского муниципального района. Субсидии и (или) гранты имеют регулирующий характер, учитывают финансовое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей и позволяют стимулировать организации на увеличение объемов реализованной сельскохозяйственной продукции, повышение рентабельности от производственной деятельности. Предусматривается целевое расходование бюджетных средств.

Размеры ставок, условия выплаты субсидий и перечни организаций по соответствующим направлениям специализации определяются нормативным правовым актом администрации Бардымского района и утверждаются порядком финансирования и (или) соглашение о порядке выделения субсидий.
Привлечение дополнительных финансовых ресурсов на цели развития сельского хозяйства  района планируется за счет участия в конкурсах, организуемых министерствами Пермского края, по отбору проектов, которым предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки малого предпринимательства (на условиях долевого участия).
В качестве дополнительных источников финансирования будут  также привлечены средства федерального и краевого бюджетов, российских и международных кредитно-финансовых организаций и фондов, средства предприятий (инвесторов) и индивидуальных предпринимателей, личных подсобных хозяйств.

Основной принцип применения субсидий - привлечение в отрасль субсидии из федерального и краевого бюджетов и дополнительных финансовых ресурсов из внебюджетных источников, а также ускоренная модернизация сельскохозяйственных организаций и формирование рыночной инфраструктуры. 

9. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Результаты реализации Программы будут заключаться в росте доходов сельского населения на основе повышения конкурентоспособности приоритетных отраслей АПК Бардымского муниципального района и эффективном инновационном использовании ресурсного потенциала.

На протяжении всего периода реализации Программы устанавливаются четкие параметры регулирования отрасли. Стабильные условия функционирования создают выгодные преимущества отрасли для привлечения инвестиций, реализации среднесрочных проектов реконструкции и технического перевооружения сельскохозяйственных организаций Бардымского муниципального района.
10. КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Мониторинг и контроль реализации Программы осуществляют управление сельского хозяйства Бардымского муниципального района Пермского края, Земское Собрание Бардымского муниципального района; Контрольно-счетная палата Бардымского муниципального района.
Приложение № 1
Целевые показатели по реализации муниципальной программы

 «Развитие сельского хозяйства Бардымского муниципального 

района на 2013-2020годы».
	№ п/п
	Наименование показателей
	2011г

факт
	2012г

 план
	2013г

план
	2014г

план
	2020г

план

	1.
	Индексы физического объема продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году), % 
	102,3
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	2
	Регистрация права муниципальной собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения (га)
	0
	4000
	1200
	600
	0

	3
	Приобретение хозяйствами в собственность либо в долгосрочную аренду земельных участков из земель сельхоз назначения (га)
	1645
	2619
	2800
	2900
	3000

	4.
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организации, в общем их числе, % 
	87
	87
	93
	93
	93

	5.
	Количество конкурентоспособных сельскохозяйственных предприятий к их общему числу, ед. 
	4
	5
	5
	5
	5

	6.
	Доля конкурентоспособных сельскохозяйственных предприятий, % 
	27
	33
	40
	40
	40

	7.
	Доля фактических используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального образования, 
	41,35
	42,60
	43,87
	43,87
	43,87

	8
	количество созданных рабочих мест в малых формах хозяйствования в сельском хозяйстве, получивших финансовую поддержку в виде субсидий, ед. 
	100
	100
	100
	100
	100

	9.
	Привлечение и закрепление квалифицированных молодых специалистов
 на селе (чел)
	5
	5
	6
	7
	10

	10
	Объем привлеченных кредитных ресурсов (млн. руб.)
	60
	65
	70
	70
	75


